
Р
абот по созданию и внед-
рению системы ражданс-
о о образования словно
можно подразделить на три

этапа:
I этап (1992-1994 .). В этот пе-

риод ос ществлялись первые по-
пыт и преобразования прежних
политичес их ориентиров, форми-
рования целей и задач ражданс о-
о образования.
II этап (1995-2002 .). Ос щес-

твлялась провер а и орре тиров-
а онцепции ражданс о о обра-
зования в рае и Сибири.

III этап (2003 и по настоящее
время). Происходит осмысление
ос ществляемой деятельности по
созданию системы ражданс о о
образования, обобщение и распро-
странение не оторо о пра тичес-

о о опыта и теоретичес о о мате-
риала, определение страте ии раз-
вития.

Каждом этап , а правило,
соответствовали свои тенденции
развития. Особенностями перво о
периода являлось то, что Россия в
начале 90-х одов отвер ла общие
ценности политичес ой льт ры
советс о о общества, не с мела
возродить ценности политичес-
ой льт ры царс ой России и
о азалась беспомощной в тверж-
дении общих ценностей ражда-
нс ой льт ры западно о обще-
ства, оторым относятся естест-
венные и неотч ждаемые права
челове а и, прежде все о, право
на жизнь, свобод , само правле-
ние.

В 1993 . в России онстит ци-

онно была за реплена демо рати-
чес ая система правления. Но
провоз лашение демо ратичес их
ценностей ос ществлялось в на-
шей стране при слабом развитии
инстит тов ражданс о о общест-
ва. Новая система правления
должна была ос ществляться на
принципах социально о партнер-
ства власти и общества, а это, в
свою очередь, требовало а тивно-
о и осознанно о политичес о о
частия раждан. В словиях пси-
холо ичес ой и социально-поли-
тичес ой незрелости населения
эти станов и не смо ли сформи-
роваться и внедриться в массовое
сознание. Поэтом встал вопрос о
формировании новой ражданс-
ой льт ры через ражданс ое
образование (ГО) и привлечение
населения деятельности инсти-
т тов ражданс о о общества.

В советс ое время формирова-
нием сознания раждан занима-
лась система политичес о о обра-
зования и просвещения, оторая
являлась одной из ф ндаменталь-
ных основ общественно о строй-
ства.

В обс ждаемый период эта сис-
тема не мо ла действовать по ряд
причин:
она лишилась свое о ф ндамента
в форме ос дарственно о строя
и идеоло ичес ой до трины;
при отс тствии новой власти
страте ии политичес ой, э оно-
мичес ой, идеоло ичес ой пере-
строй и было неясно, чем ,
а и ом чить;
система политичес о о образова-
ния была не отова трансформи-
роваться в ражданс о о образо-
вания, потом что они базир -
ются на разных ценностях;
система политичес о о образова-
ния лишилась основной движ -
щей и заинтересованной силы в
лице КПСС.
Процесс становления системы

ражданс о о образования на этом
этапе происходил в сложных, про-
тиворечивых словиях деидеоло-
изации российс о о общества,
о да ос дарство, ос дарствен-
ная власть, идеоло ия а средство
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реализации полити и ос дарства
рассматривались ис лючительно
тоталитарными явлениями. Но,
тем не менее, ор анизаторы, в иде-
але, предпола али, что ражданс-
ое образование в недемо рати-
чес ом обществе сможет создать
словия для развития демо рати-
чес ой личности, что зарождение
системы ражданс о о образова-
ния в словиях недемо ратичес о-
о общества – это сложный, дли-
тельный, не свободный от проти-
воречий и неопределенностей со-
циальный процесс, и надеялись,
что ГО заполнит пробел в отечест-
венной политичес ой льт ре и
системе манитарных знаний.

Этап завершился разработ ой
«Концепции общественно- ос да-
рственной системы демо ратичес-
о о ражданс о о образования в
Красноярс ом рае». Концепция
одобрена в 1994 . на раевой на ч-
но-пра тичес ой онференции
«Система демо ратичес о о раж-
данс о о образования: с щность,
проблемы, механизм реализации»
и тверждена постановлением ад-
министрации Красноярс о о рая
№ 525-П от 14.11.94 . «О создании
общественно- ос дарственной
системы демо ратичес о о раж-
данс о о образования в Красноя-
рс ом рае».

После это о появляются он-
цепции в Ульяновс е, Вели ом

Нов ороде, Ир тс е. Отличи-
тельной особенностью нашей
Концепции являлось то, что она
охватывала непрерывный процесс
об чения и воспитания, в лючая
взрослых, та а они составляют
основн ю часть населения (Крас-
ноярс ий рай – 75%), роме то-
о, взрослые являются основой
всех преобразований в обществе,
в то же время ражданс ая пози-
ция большой части населения ос-
нована на мировоззрении и поли-
тичес ой льт ре, сформирован-
ных в предшеств ющий период
или хара териз ющихся полити-
чес им и ражданс им ни илиз-
мом.

На втором этапе значительн ю
роль в орре тиров е Концепции
сы рало проведение ряда на чных
онференций, семинаров, « р -
лых столов» с целью определения
методоло ичес их основ ражда-
нс о о образования, за онотвор-
чес ой деятельности для создания
системы ражданс о о образова-
ния в Красноярс ом рае и Сиби-
ри.

В самом начале работы система
ражданс о о образования ориен-
тировалась на ор анизацию взаи-
модействия челове а в реализации
своих прав и свобод с властью: на
обеспечение дост па людей ин-
формации, мение ритичес и

оценивать предла аемые им реше-
ния, правильно олосовать, давала
им знания о стр т ре и ор анах
власти, взывала ч вств ражда-
нс о о дол а. Эти проблемы и сей-
час остаются, но по мере развития
ражданс о о общества появляют-
ся новые задачи: репление инс-
тит тов ражданс о о общества;
развитие ражданс о о диало а;
формирование ражданс ой поли-
ти и через мение людей делать
совместный выбор и создавать
власть; строить отношения др с
др ом и вырабатывать един ю по-
литичес ю волю, овладевать на-
вы ами ражданства и социально-
о партнерства на собственном
опыте.

За оды проведения э спери-
мента в Красноярс ом рае на ба-
зе Общества «Знание» была созда-
на система ражданс о о образо-
вания: стр т ра, методи и, чеб-
ные про раммы, под отовлены
адры, что позволило в 1998 .
расширить деятельность через ре-
ализацию прое та TACIS «Созда-
ние системы демо ратичес о о
ражданс о о образования Цент-
ральной Сибири» (Новосибирс ,
Ново знец , Аба ан, Барна л,
Красноярс ).

За период реализации прое та
были приняты решения за онода-
тельных и исполнительных ор а-
нов власти в Сибири:

Постановление Алтайс о о
раево о За онодательно о соб-
рания;
Постановление администра-

ции Новосибирс ой области;
Постановление мэра . Аба а-

на;
Решение ородс о о Собрания

. Ново знец а.

Ито ами реализации прое та
стали:
созданные в ре ионах Сибири

инстит ты ражданс о о обра-
зования и ражданс о о обще-
ства;
разработанные чебные мате-

риалы и адаптированные зар -
бежные методи и;
об ченные ор анизаторы и
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преподаватели ражданс о о об-
разования;
л чшение диало а, социально о
партнерства с властью;
разработанные и принятые ре и-
ональные постановления испол-
нительных и представительных
ор анов власти по развитию
ражданс о о образования.
Это, естественно, внесло свой

в лад в формирование новой по-
литичес ой льт ры населения,
оторая позволит осознанно и
полноценно частвовать ражда-
нам в создании ражданс о о об-
щества.

В основе обновленно о содер-
жания ражданс о о образования
лежит идея формирования ражда-
нс ой омпетентности, оторая
в лючает в себя сово пность спо-
собностей, позволяющих а тивно,
ответственно и эффе тивно реали-
зовать весь омпле с ражданс их
прав и обязанностей в демо рати-
чес ом обществе. Средствами
ражданс о о образования можно
формировать лючевые омпете-
нтности:
в чебно-познавательной деятель-
ности;
в области общественно-полити-
чес ой и правовой деятельности;
в сфере льт ры;
морально-нравственн ю омпе-
тентность;
в социально-э ономичес ой сфере;
омм ни ативн ю омпетент-
ность.
Очень важна задача не толь о

де ларировать, но и реализовать
эти омпетентности на пра ти е.

Важнейшая цель ражданс о о
образования – рас рытие перспе -
тив жизни в ражданс ом обществе,
воспитание ражданственности.
Данная цель не является мифичес-
ой, если честь общесоциальн ю
предпосыл эволюции современ-
но о российс о о общества и опыт
в этом направлении зар бежных
стран. Историчес и ражданс ое
общество и правовое ос дарство
формир ются совместно, предс-
тавляя собой две стороны одно о и
то о же процесса общественно о
развития.

Современные исследования о-
ворят о том, что большинство
раждан России в льт рном и
психоло ичес ом отношении не
отовы частвовать в построении
ражданс о о общества.
О та ом состоянии обществен-

ной а тивности и общественно о
сознания можно оворить а о
переходном. Общество на доволь-
но длительный период а бы за-
висает в состоянии перехода. Эта
стойчивость таит в себе, быть мо-
жет, в равной степени возможнос-
ти б д щих подвиже а демо -
ратичес о о, та и антидемо рати-
чес о о хара тера. Направлен-
ность этих сдви ов б дет зависеть
от то о, произойд т ли изменения
в основах, необходимых для созда-
ния ражданс о о общества, та их
а :
– социально-э ономичес ие –

мно о ладность э ономи и,
разнообразие форм собственности,
ре лир емые рыночные отношения и
т.д.;

– полити о-правовые – деце-
нтрализация властных полномо-
чий, арантии ос дарственной за-
щиты прав челове а, разделение
властей, политичес ий плюрализм,
частие раждан в правлении
ос дарством, свобода слова, соб-
раний, ассоциаций, верховенство
за она и равенство всех перед ним;

– д ховно-нравственные – от-
с тствие монополии одной идеоло-
ии, равноправие раждан, свобода

совести, цивилизованность, высо ая
д ховность и нравственность.

К основам можно отнести и об-
щественное сознание а самостоя-
тельный фа тор общественно о
развития, оторое, в свою очередь,
формир ется ражданс им образо-
ванием, созданным политичес ой
системой. Перечисленные основы
ражданс о о общества являются
важнейшими ориентирами для
ражданс о о образования и со-
держанием образовательных про -
рамм.

Та им образом, инстит т
ражданс о о образования, фор-
мир ющий ценности, мения, на-
вы и, принимает а тивное частие
в за лад е ф ндамента и само о
здания ражданс о о общества. В
России же развитие ражданс о о
общества, похоже, является се-
одня единственно возможным
п тем демо ратизации. В этих с-
ловиях российс ое общество мо-
жет освоить демо ратию, вырабо-
тать демо ратичес ие механизмы
свое о ф н ционирования и на-
вязать их властным стр т рам
толь о через демо ратизацию
«сниз ».

Особая роль в ражданс ом об-
разовании на втором этапе отво-
дится реализации принципа непре-
рывности. Идеи непрерывно о об-
разования в европейс ой педа о-
ичес ой традиции связаны с
представлением о воспитании че-
лове а а члена общества и раж-
данина ос дарства, поэтом одним
из требований эффе тивности
ражданс о о образования является
е о адресность, чет реальных инте-
ресов и потребностей различных со-
циальных р пп в обществе. А же в
зависимости от особенностей
он ретной р ппы в значитель-
ной степени орре тир ются зада-
чи и формы образования.

Непрерывность ражданс о о
образования означает, что оно мо-
жет быть мно оэтапным, т.е., охва-
тывать все периоды формирования
человечес ой личности.

На ст пени ранней социализа-
ции начальное ражданс ое обра-
зование решает задач формирова-
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ния основных моральных ценнос-
тей, норм человечес о о поведе-
ния.

Вторая ст пень совпадает с ос-
новными периодами ш ольно о
об чения.

Стержнем ражданс о о обра-
зования на этом этапе являются
формирование важения за о-
н , осознание прав др их людей
и важительное ним отноше-
ние, знание правовых норм.

Т р е т ь я
с т п е н ь
( с т а р ш и е
л а с с ы

с р е д н е й
ш олы, в з)
предпола а-
ет познание
философс-
их, льт -
роло ичес-
их, поли-
ти о-право-
вых основ
обществен-
но о разви-
тия, опреде-
ление раж-
данс ой по-
зиции чело-
ве а.

На чет-
вертой ст -
пени (соци-
альной зре-
лости) обра-
зование и -
рает ом-
пенсир ю-
щ ю и сти-
м л и р ю -
щ ю роль,
способств ющ ю постанов е и
достижению новых жизненных
целей. На данной стадии ражда-
нс ое образование позволяет че-
лове быть самодостаточным в
процессе ор анизации своей д -
ховной льт ры, не зависеть от
мнений и стереотипов, выст пает
а тивным средством переосмыс-
ления своей социальной роли и
средством преобразования соци-
альной среды.

На ст пени «третье о возраста»

(завершение жизненно о ци ла)
особое значение приобретает са-
мообразование, обеспечивающее
сохранение творчес о о потенциа-
ла и возможность адаптации но-
вым словиям.

На втором этапе определены и
словия, необходимые для внедре-
ния системы ражданс о о образо-
вания:

формирование ос дарственной,
ре иональной полити и, правово-

о поля;
создание де-

мо ратичес о-
о образа жизни
в ре ионе, на
предприятии, в
чебном заведе-
нии;

под отов а
чебных про -
рамм и приме-
нение а тивных
педа о ичес их
техноло ий;
создание ор-

анизационной
стр т ры, сис-
темы правле-
ния и об чения
адров;
финансирова-

ние.

Т р е т и й
этап посвящен
анализ состо-
яния дел и вы-
работ е мер по
р а з в и т и ю
ражданс о о
образования.
Анализ состо-

яния дел в области ражданс о о
образования (особенно среди
взрослых) на территории Сибири
дал возможность выявить ряд
важных проблем, затр дняющих
широ ое развитие данной систе-
мы. Основными проблемами раж-
данс о о образования являются:
отс тствие нормативно-правовой
базы; недостаточность финансиро-
вания; отс тствие мотивации по-
вышению ровня политичес ой
льт ры а специалистов, та и

р оводителей предприятий и ор-
анизаций; неисследованность
с ладывающе ося рын а образова-
тельных сл в ре ионе, а след-
ствие это о – низ ая адаптивность
чебных про рамм реальным пот-
ребностям ре иона; большая тер-
ритория ре иона Сибири и нераз-
витость способов информацион-
но о обмена; недостаточное ис-
пользование дистанционных спо-
собов об чения, с ществ ющих
информационных сетей; недоста-
точный чет особенностей сл ша-
телей при ор анизации об чения;
оторванность системы ражданс-
о о образования от мирово о
опыта в этой сфере.

На се одняшнем этапе рос-
сийс ое общество постепенно
преодолевает проблемы деидео-
ло изации и л бляется в поис
системы идеоло ичес их ценнос-
тей, аде ватных современном
развитию России, понимая, что
д ховность общества и, особенно,
молодежи, прежде все о, связана
с мировоззрением, формир емым
под воздействием правящей или
ос дарственной идеоло ии. Под
идеоло ией в данном сл чае по-
нимается система ценностей, ле-
жащих в основе политичес о о
поведения а мотивация и обос-
нование действий. Поэтом а т -
ализация проблем ражданс о о
образования на этом этапе связа-
на, прежде все о, с е о идеоло и-
чес ой составляющей, та а по
сравнению с др ими направле-
ниями образования ражданс о о
образования обладает значитель-
ным потенциалом, определяю-
щим мотивы социально о поведе-
ния, деятельности, ценностные
ориентации и мировоззрение
личности.

Учитывая важность ражданс-
о о образования в решении соци-
ально-э ономичес их и полити-
чес их проблем, хотелось бы ви-
деть большее понимание и поли-
тичес ю волю ор анов власти в
создании стройной системы раж-
данс о о образования для спеш-
ной работы со всеми ате ориями
населения.
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По мере развития граж�
данского общества по�
являются новые задачи:
укрепление институтов
гражданского общества;
развитие гражданского
диалога; формирование
гражданской политики
через умение людей де�
лать совместный выбор и
создавать власть; стро�
ить отношения друг с
другом и вырабатывать
единую политическую
волю, овладевать навы�
ками гражданства и со�
циального партнерства
на собственном опыте


